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Spero non vi stupira che io parta, in questa nfligssione, da un racconto personale. Sono in iefi@tivinto che non
sia superfluo ricordare — anche col contributohdiptio darne testimonianza — di quale storia giléafia nostra
democrazia repubblicana, e quella Costituzioneneheppresenta insieme lo spirito, I'impalcatuta g@aranzia. Non
e superfluo vista la leggerezza con cui si assunoggoatteggiamenti dissacranti e si tende a neettecausa un
patrimonio di principi che ha costituito per I'li@lun’acquisizione sofferta collocandola nel grasdieo del pensiero
e del progresso liberale e democratico dell’Eurepill’'Occidente.

Parto dunque dal racconto personale.

Avevo appena compiuto diciott’anni quando il 25liaglel 1943 fui, come tutti gli italiani, raggiumvia radio a tarda
sera dalla fulminante, imprevedibile notizia delfaluta di Mussolini. Imprevedibile anche nella farrohe aveva un
sapore di rito antico, da lungo tempo dimenticataettazione, da parte del Capo dello Stato, detiessioni del
Capo del governo. Si seppe poi che il dimissionamédnMussolini era stato provocato dal fatto, desko inaudito,
di un voto di sostanziale sfiducia adottato, caqpendente procedura democratica, dal massimo orgiaigente del
Partito al potere, di cui Mussolini era semprecstabitro assoluto. Al fondo di quei pur impreveliieventi vi era
naturalmente una crisi profonda via via maturataaggporto tra il paese e il fascismo, a comincaaksuo capo, per
effetto dellandamento disastroso della guerraudaresponsabilmente voluta, e del peso sempréngpportabile
delle sofferenze inflitte alla popolazione. Di gigesro stato anch’io testimone e partecipe viveiatbssea dei cento
bombardamenti che avevano colpito la citta di Napol

La notizia della caduta di Mussolini e del suo goeesuscito percio un immediato senso di liberaziatal fascismo
e, ci siilluse, dalla guerra. Torno con la menlke sera del 25, e ancora ricordo come condivigil@mico che mi
era piu vicino quel momento di eccitazione e doeaf Avevamo gia da tempo maturato, insieme ctrndslla
nostra generazione, non solo la piu radicale cpptrsizione al fascismo ma anche la convinzionepuate non era
stato facile giungere, che la salvezza per I'ltplitesse venire solo dalla sconfitta ad opera @@l alleate. E in
effetti fu determinante I'avvicinarsi delle forzaglo-americane, dalla fine del 1942, al territatadiano fino ad
invaderlo e percorrerlo a partire dal Sud, daltaligi

Le posizioni cui ero venuto aderendo da quand@mnelo semestre del 1942, frequentando l'ultimo adinaeo a
Padova, avevo scoperto la politica e I'antifascisputei ritrovarle e approfondirle nel gruppo ddni di cui entrai
a far parte iscrivendomi all’Universita di NapdWla quelle posizioni non potevano abbracciare lesegnenze che
avrebbe avuto il ritiro dell’'Italia sconfitta dalidleanza con la Germania nazista. Al'indomaniadiberazione di
Napoli dal terrore tedesco e dell’arrivo delle fraplleate alla fine di settembre del 1943, ebpel@ezione piu
diretta della condizione durissima in cui era préata la mia citta, chiamata a vivere, dopo lai@zione,
I'esperienza dell’occupazione americana: un’espedaecaotica e febbrile, per il “saltare del coparth secondo il
ricordo e la descrizione dell’allora giovanissinuoittore Raffaele La Capria — per il cessare deltga “costrizione
(parole, sempre, di La Capria) del regime, dellergy dei bombardamenti quotidiani, della pauradame,
dell'isolamento.”

La realta del paese era questa — non facile oggnaeaginare per chi non ne abbia personale mergorige me, e
percio ho voluto rievocarla — ed era quella dellarga che (lungi dal concludersi secondo le sperdet 25 luglio)
continuava a flagellare il resto dell'ltalia rimastel cerchio dell’oppressione nazista, da Ronsajlasciando
dovunque un’eredita di lutti e di macerie.



Fu dunque da una realta disperante che si doviéeppet rifondare la democrazia in Italia. Valgdescarne,
drammatiche frasi annotate nel suo diario, il Iedibre 1943, da un grande intellettuale antifascBtnedetto
Croce, identificatosi da studioso con la causduteth italiana e con la storia dello Stato uniari

“Sono sempre fisso nel pensiero che tutto quangeherazioni italiane avevano da un secolo in gséraito
politicamente, economicamente e moralmente, éudlistrSopravvivono solo nei nostri cuori le fordeali con le
guali dobbiamo affrontare il difficile avvenire,rs& piu guardare indietro, frenando il rimpianto.”

In effetti, quelle forze ideali si manifestarondloetesso non breve tempo dell’occupazione tedest&entro-Nord
—in una ltalia “tagliata in due” — attraverso olgppo della Resistenza in armi e di una genenoshilitazione di
popolo in nome della liberta, dell'indipendenzalaldignita della patria italiana.

Ma, finita la guerra, I'avvenire andava affrontakoviando la ricostruzione materiale del paese Eamente
sconvolto e immiserito, e ripristinando condiziessenziali di governabilita democratica. E questagptappa fu
percorsa sotto la guida dei governi di coaliziongfascista che si succedettero tra I'aprile del4l8 il 1945 a
Liberazione dell'intera Italia ormai conclusa. lagpe successive furono quelle che scandirono uagngodi
ricostruzione, non meno necessaria e vitale, suigpolitico e statuale. Con la creazione dellasDtta nazionale si
diede vita a un organismo rappresentativo — anéamnoim elettivo — del risorto pluralismo politicoor€l'istituzione
del Ministero per la Costituente si gettarono Isiloiaquella che avrebbe dovuto essere la missiona’Assemblea
eletta dal popolo con il mandato di adottare undad@ostituzionale. Infine, con il riconoscimenta diritto delle
donne a votare, e ad essere elette, gia nelle fibere elezioni amministrative, si predisposeradeadizioni perché
le decisive prove del referendum istituzionale Belezione delllAssemblea Costituente si svolgesdmalmente,
per la prima volta nella storia d’'ltalia, a suffragniversale.

Cosi rinacque la democrazia in Italia, su basigpnpie e solide che mai nel passato; e rinacquarirtggmpo con |l
ricostituirsi dei partiti, dei sindacati, di altoeganizzazioni sociali e libere associazioni, djaom di stampa
indipendenti e rappresentativi di una pluralit@piinioni; rinacque con il crescere di una partezip@e senza
precedenti dei cittadini alla vita pubblica. Norglio, sia chiaro, suggerire un'immagine idilliadagdegli anni da cui
sarebbero scaturite la scelta della RepubblicaGoituzione; I'acquisizione degli ideali e dein@ipi democratici
non fu né immediata né incontrastata; e dinangnakcente ruolo dei partiti sorse anche un movimpar
contestarlo, (il cosiddetto “Uomo Qualunque”) e m@mza successo. Ma non c’e dubbio che si miseio on
processo irresistibile, dall’alto e dal basso iellificazione democratica. Coronamento di tale @sso fu
I'elaborazione — in un clima di straordinario fergantellettuale e politico, attraverso il confrorg I'avvicinamento
tra le diverse forze politiche e correnti cultucomunate dall’antifascismo — della Costituzimpbblicana.

Il confronto in Assemblea Costituente e il suo aplprfinale, il testo votato da una maggioranzad@gber cento il 22
dicembre 1947, furono, certo, profondamente segiaditt dure lezioni del passato — il crollo deltat liberale,
'avvento di una dittatura personale e di parfidoscelta fatale delle guerre di aggressione. Marepecchiarono
nello stesso tempo il tendenziale dinamismo deltaesa italiana in condizioni di ritrovata liberg]o slancio
popolare verso un nuovo e piu giusto ordine economisociale, verso un assetto autenticamente datiooc

La Costituzione repubblicana non & dunque una spicesiduato bellico, come da qualche parte sebbe talvolta
far intendere. Essa fu preparata da indagini a ti#ttnpo e cospicue pubblicazioni del MinisterolpeZostituente,
che esploro tra I'altro le Costituzioni e le leggttorali dei principali altri paesi, mettendoanfronto le esperienze
altrui e le condizioni del nostro paese. La Cahta scaturi dall’Assemblea Costituente, nacque deiggardando
avanti, guardando lontano: essa seppe — partendsp@aienze drammatiche, di cui scongiurare ogssipde
riprodursi — dare fondamenta solide e prospettiverdya durata al nuovo edificio dell’ltalia dematica. Quelle
fondamenta poggiavano sui valori maturati nell’ogipimne al fascismo, nella Resistenza, in nuovieag&zioni di
pensiero e programmatiche; quelle prospettive fuaffidate a uno sforzo sapiente, nelle formulaizéonegli
indirizzi della Carta, per tenere aperte le podkerdiovo edificio alle imprevedibili evoluzioni stanze del futuro.



| valori dell’antifascismo e della Resistenza nestarono mai chiusi in una semplice logica di tifia di contrasto,
sprigionarono sempre impulsi positivi e proposjtezpoterono percio tradursi, con la Costituziongrincipi e in
diritti condivisibili anche da quanti fossero riniasstranei all’antifascismo e alla Resistenzaci®at 25 aprile non e
festa di una parte sola.

Principi cui ispirare la legislazione, la giurisganza, i comportamenti effettivi di molteplici seg pubblici e
privati; diritti da garantire, anche attraversadbrso alla giustizia, da rispettare nel conciaorapporti sociali e
civili.

Questo e un punto sul quale vale la pena di insist& Costituzione non e una semplice carta deriv&ssa ha
certamente una forte carica ideale e simbolicaa@apli ispirare e unire gli italiani. Ma i suoi &eri mirarono a
farne un corpo coerente di principi e norme chesse®, senza eccezione alcuna, “un valore giurchooe direttiva
e precetto al legislatore e criterio di interpredae per il giudice”. Con quelle parole si esprakBeesidente della
Commissione dei 75 che in seno allAssemblea Gastie aveva predisposto il progetto di Costituziena prima
sentenza della Corte Costituzionale istituita r8&5Lstabili che anche le disposizioni cosiddettgyammatiche
contenute nella Costituzione avevano rilevanzadjua.

Insomma, la Costituzione repubblicana non solofnanai intesa come manifesto ideologico o politicparte; ma
nemmeno si limitd a formulare valori nazionali,r&to-morali, unificanti. La nostra come ogni al@astituzione
democratica € legge fondamentale, architrave ddlihamento giuridico e dell'assetto istituziondtein quanto tale
essa va applicata e rispettata: applicata non olta per tutte, ma in un processo inesauribiledeiséone a nuove
realta, a nuove sensibilita, a nuove sollecitaziGoisi I’'hanno intesa ed applicata governi e Patandella
Repubblica, cosi I'ha intesa, e ha vegliato sulrsmetto, la Corte Costituzionale.

E’ legge fondamentale, e legge suprema, la Cogiitez anche e innanzitutto nel segnare i limitr@cui pud
svolgersi ogni potere costituito e viene “disciplia’ la stessa volonta sovrana del popolo (Fioraz&99). Si
rifletta, a questo proposito, sul primo articoldl@@ostra Carta Costituzionale, la dove recitaa Yovranita
appartiene al popolo, che la esercita nelle formeidimiti della Costituzione”. Una volta cioe cheotere
costituente espresso dal popolo sovrano con lahezdi una assemblea investita di quel mandata sosnpiuto,
ogni ulteriore espressione della sovranita popotagai potere delle istituzioni rappresentativegaatere legislativo
ordinario come il potere esecutivo, riconosce [asmazia della Costituzione, rispetta i limiti cssa gli pone.
Questa e caratteristica essenziale della modemadatazia costituzionale, quale si e voluto fondarldalia, con il
pit ampio consenso, alla luce delle esperienzeatdato e con 'occhio rivolto ai modelli del’Odente
democratico. Comune a quei modelli, pur nella ageta, e il senso dei limiti che non possono resggorati
nemmeno in forza dell'investitura popolare, direttadiretta, di chi governa.

Rispettare la Costituzione € dunque espressioamaitte impegnativa: ben al di la di una superogayenerica
attestazione di lealta. Rispettarla significa anat@noscere il ruolo fondamentale del controll@adstituzionalita e
dunque l'autorita delle istituzioni di garanzia. &3te non dovrebbero mai formare oggetto di attgualtici e giudizi
sprezzanti, al di la dell’'espressione di resporisagerve su loro specifiche decisioni. Tutte d&tuzioni di controllo
e di garanzia non possono essere viste come elefmeganti del processo decisionale, ma come pieadittimo di
guella dialettica istituzionale che in definitivesecura trasparenza, correttezza, tutela deiidiattcittadini.

Questo richiamo ad essenziali caratteristiche digtaocrazia costituzionale non ha nulla a che weden una
visione statica della nostra Carta, con una swebca&tione fine a se stessa o con I'affermazioria deh intoccabilita.
Ho gia detto delle potenzialita che presentanocypire indirizzi introdotti nella Costituzione relpiolicana in termini
tali da tenere le porte aperte al futuro: € pegaisto e possibile avere della nostra Carta urianésdinamica,
scavare in essa per coglierne tutte le suggesttrali. Si deve cosi far vivere la Costituzioneme in sessant’anni Si
€ gia, attraverso molteplici contributi, teso catamente a fare.

Nello stesso tempo, va ancora una volta ripetuéogtistessi padri Costituenti vollero prospettaossibili esigenze e
precise procedure di revisione della Costituzidinesto entrato in vigore il 1° gennaio 1948 dadialtronde gia



toccato, gia riveduto in decine di articoli, quadowdei quali, in anni recenti, di notevole riliewoin un intero Titolo
della Seconda Parte. E su ulteriori revisioni slodirso € non solo pienamente legittimo, ma perrgéne
riconoscimento obbiettivamente fondato. Ad unagievie piu ampia della Costituzione si lavoro cotarente in
Parlamento nel 1993-94, nel 1996-97 e nel 2004-28Wt base di procedure esse stesse integrptgtasa quelle
segnate nell’art. 138.

Nessuno di quei tre tentativi di riforma — relatiiia seconda parte della Costituzione, e ciooatlinamento della
Repubblica” — €, in diverse circostanze e per deeagioni, andato a buon fine. Ma le forze pdigipresenti in
Parlamento convergono largamente sulla necesstguhll“ordinamento” richieda di essere rivedutadeguato in
piu punti. Non si puo solo denunciare il rischi@@sso sia stravolto. Si ricordi che se ne poshgibmodo piu
autorevole gia dopo le elezioni del 1992, una femis che incidesse “nell’articolazione delle dieeistituzioni”:
ridefinendone i caratteri, le prerogative, il mati@mperare dell’'una o dell’altra, e ridefinendo gdjuilibri tra esse.

Spetta ancora una volta al Parlamento pronun@atisi possibilita di procedere in questa direziaugyli obbiettivi

da perseguire, sul grado di consenso a cui tenBlaraion potendo — nell’esercizio del ruolo attitiimoni dalla
Costituzione — esprimere indicazioni di merito, geigre ipotesi di soluzione, ritengo che sia mepomsabilita
esortare le forze presenti in Parlamento a unasfdrrealismo e di saggezza per avviare il confrau essenziali
proposte di riforma della seconda parte della @gstine, sulle quali sia possibile giungere alla ginpia
condivisione. Lo spirito dovrebbe essere quellmpesi € di recente autorevolmente detto, di unzosiata “stagione
costituente”. Non c’e da ripartire da zero; nond&arrendersi a resistenze conservatrici né pglbsto, da tendere a
conflittualita rischiose e improduttive; occorreeatia tutte le parti si dia prova di consapevole#aanatrice e senso
della misura.

Non c’e da ripartire da zero, anche perché siaatso revisioni parziali della Carta del 1948, adteaverso
innovazioni nelle leggi elettorali e nei regolamegrarlamentari, nonché in rapporto a cambiameimtipttisi nel
sistema politico, i termini di diverse questionnegjia sensibilmente mutati. E’ in corso una visilewvoluzione — in
senso regionalistico federale — della forma didgtatin quanto alla forma di governo, pur essersda e@masta
parlamentare, non trascurabili sono le nuove madut@ache ha gia conosciuto.

Nell’ambito della forma di governo parlamentareg éhquella di gran lunga prevalente in Europa, gassibili, e in
effetti si sono espressi, equilibri diversi tra gow e Parlamento, tra potere esecutivo e potgigdévo, e anche tra
guesti due poteri e quello giudiziario. La Costitune italiana del 1948 fu certamente contrassegieta
un’accentuazione delle prerogative del Parlamagftto a quelle del governo. Le esigenze di stataldi
efficienza decisionale di quest’'ultimo rimaser@edl in secondo piano. Ma molte cose sono via visbiate, gia
negli anni '80 con le riforme dei regolamenti parkntari, e sempre di piu a partire dagli anni '6@ @ crescente
ricorso alla decretazione d’urgenza e all’istitdés voto di fiducia e da ultimo con il rafforzad! vincolo tra
governo e maggioranza parlamentare, cosi comd doastico ridursi della frammentazione politicaHarlamento.
Cio ha indotto uno studioso e protagonista comdi&ia Amato a giudicare (in un suo recente scritbgjgi obsoleta
la tradizionale constatazione della debolezza de¢go nel rapporto con il Parlamento”.

E allora, € del tutto legittimo politicamente, nartendo da questi dati di fatto, e dunque senzeredd enfasi
polemiche infondate, verificare quali concreti ederi di ulteriore rafforzamento dei poteri del gowe e di chi lo
presiede, possano introdursi sulla base di motwaziasparenti e convincenti.

Quel che é risultata, anche di recente, condivizereorribile & di certo l'ipotesi di una riformalth Costituzione che
segni il superamento dell’'anomalia di un anacrarosbicameralismo perfetto, il coronamento dell’ex@one in
senso federale, da tempo in atto, come ho ricordatola istituzione di una Camera delle autonamiaogo del
Senato tradizionale. Ne scaturirebbe anche unaralizzazione del processo legislativo, e con gasa“legiferare
meglio” che viene giustamente sempre piu spesscato.

Vorrei pero a questo punto allargare la visualéadela riflessione per cogliere — al di la dell@sghio spesso
deformante delle dispute politiche strettamenteita — questioni e dilemmi che attraversano, edgigempo, il



discorso sulla democrazia in Occidente. Da decemmai si € aperto il dibattito generale sulla goadilita delle
societa democratiche: nelle quali, a una crescamtelessita dei problemi e a un tendenziale matapdi delle
domande e dei conflitti, non corrispondono capaaitdguate di risposta, attraverso decisioni teriyaestl efficaci,
da parte delle istituzioni.

Nell’affrontare a suo tempo questo tema cruciale;erto Bobbio osservo che mentre all’inizio deltentesa sul
rapporto tra liberalismo e democrazia “il bersaglimcipale era stato la tirannia della maggiordnesso stava
finendo per assumere un segno opposto, “non I'eccem il difetto di potere”. E Bobbio aggiunse, panza eludere
il problema: “la denuncia della ingovernabilita dera suggerire soluzioni autoritarie”. Un monitoest’ultimo, che
non si dovrebbe dimenticare mai. E dal quale vavata I'esigenza di tenere sempre ben ferma lditaak
irrinunciabilita delle “principali istituzioni ddiberalismo” — concepite in antitesi a ogni dispoib — tra le quali —,
nella classica definizione dello stesso Bobbiogdaanzia di diritti di liberta (in primis liber@ pensiero e di
stampa), la divisione dei poteri, la pluralita gatrtiti, la tutela delle minoranze politiche”. Engere Bobbio metteva
egualmente I'accento sulla rappresentativita ddaReento, sull'indipendenza della magistratura,pircipio di
legalita.

Tutto cid non costituisce un bagaglio obsoletoriBeabile — esplicitamente o di fatto — sull’aléadella governabilita,
in funzione di “decisioni rapide, perentorie e déive” da parte dei poteri pubblici. Ho evocated-¢é di certo tra gli
istituti non sacrificabili — la distinzione dei @oi (legislativo, esecutivo, giudiziario); e mi agrermesso di
richiamare anche il riconoscimento del Capo detiidcome “potere neutro”, secondo il principio oleunciato da
Benjamin Constant due secoli fa, ispird ancorastm@adri costituenti nel disegnare la figura Be¢sidente della
Repubblica.

Ho egualmente menzionato come essenziale la rapyetwita del Parlamento: a proposito della qpalieso si possa
dire che essa non viene fatalmente incrinata daleeggenti in diversi paesi democratici, finalirzad evitare
un’eccessiva frammentazione politica, ma rischiastiltare seriamente indebolita in assenza ddegbrocedure di
formazione delle candidature e di meccanismi dttacorare gli eletti al rapporto col territoric@n gli elettori.

In definitiva, non si puo ricorrere a semplificazi@li sistema e a restrizioni di diritti in nomel devere di governare.
Grande e certamente la difficolta del governareoimdizioni di pluralismo sociale, politico e istzinnale, e ancor piu
in presenza, oggi, della profonda crisi che hastiteele nostre economie. Ma non c’e, sul piano aenatico,
alternativa al confrontarsi, al combinare ascatiediazione e decisioni, al giungere alla sintesilacnecessaria
tempestivita ma senza sacrificare i diritti e I'app della rappresentanza.

E a cio non si sfugge nemmeno nei sistemi polistiddzionali che sembrano assicurare il massimafférmazione
del potere di governo affidato a una suprema aatpersonale. Mi riferisco naturalmente a sistemioglelli
autenticamente democratici come quello presidestaatiegli Stati Uniti d’America: dove, al di laldautare o
dell'oscillare, nel tempo, dell’equilibrio tra Prdente e Congresso, a quest’ultimo, cioe alla reggmtanza
parlamentare, nella sua netta separazione dallidgecviene riservata sempre un'ampia area duarikza e di
intervento — e in definitiva 'ultima parola — r@docesso deliberativo. Anche nei momenti, aggiudgemergenza e
urgenza nazionale, come ci dicono le recenti viead& complesso rapporto — sul terreno legislativ@ il nuovo
Presidente, la nuova Amministrazione americanbCengresso degli Stati Uniti.

Si parla da tempo, e spesso, di crisi della dema@rappresentativa, in riferimento all'indebolidglle sue istituzioni
e della fiducia che in esse ripongono i cittaditd da piu parti si sono venute positivamente prepdo concezioni
piu ampie, che vedono — si € scritto — “la rappres®za come processo che connette la societagtlzioni”, che
affidano alla politica le responsabilita di un legaoperante “tra lI'interno e I'esterno delle istitini politiche”,
I'attivazione di una “corrente comunicativa” — esggione che a me pare molto felice — “tra societle @ societa
politica” (Urbinati, 2006). E in questo senso & &ffetti venuto aprendo il campo di ricerche epgmste interessanti
per giungere a forme concrete di democrazia padéea e deliberativa diffusa: forme concrete gperitabili in
particolar modo attraverso il raccordo tra assemblettive regionali e locali e realta associaévenali di
consultazione e di coinvolgimento dei cittadintiasparenti processi decisionali. Non una datatérapposizione



ideologica, ciog, tra democrazia rappresentatidaneocrazia diretta, ma uno sforzo d’integrazioaastituzioni,
nell'esercizio delle loro funzioni e prerogativel, @pressioni di un piu vasto moto di partecipazid@mocratica a
tutti i livelli.

L’esigenza di suscitare la vicinanza e I'adesioma passiva ma vigile e propulsiva, dei cittadite sstituzioni
democratiche, I'esigenza di evitare un fatale irdiefento di queste ultime per effetto di tendenzéistacco, alla
sfiducia, all'indifferenza da parte dei cittadiappare complessa come non mai nell’attuale fasieate ed € questo
I'ultimo punto che vorrei brevemente toccare.

E’ in atto da tempo un passaggio dalle dimensiaaianali della sfera decisionale a dimensioni ndzaonali,
europee e globali: e c’é da chiedersi se sia @aitie in questo nuovo contesto quella che si e taecnstruendo in
Occidente come democrazia rappresentativa. Quiestp@se — ha osservato un eminente studioso skeinsi
democratici, Robert Dahl — con il passaggio stodalbe citta-Stato agli Stati nazionali: si € angresenza di un
“cambiamento altrettanto importante per la demaoafgzer effetto del passaggio delle decisioni piditd a
dimensioni transnazionali.

Vengono di qui interrogativi di fondo sulla poséihidi controllare democraticamente le organizaagi
internazionali, le decisioni prese a quel livefoquesti interrogativi stanno assumendo — appaseach una
stringente attualita. Sulle risposte ipotizzalbidibattito e aperto in tutta la sua complessita. iMdesidero
richiamare l'attenzione su un processo che € gatoe che puo rappresentare un approccio fecalndiscorso sul
governo della globalizzazione: parlo del processtedntegrazioni regionali, continentali o sub-tinantali, che si &
concretamente prodotto in Europa ma tende a producbe fuori d’Europa.

La Comunita e quindi 'Unione Europea hanno rapgmésto forme originali, da oltre cinquant’anni agta parte, di
esercizio condiviso della sovranita al livello savazionale. Ed e peraltro un fatto che alla crastitjuesta
esperienza, dai primi Trattati tra i sei paesi &tod in poi, si € accompagnata la preoccupazione deficit
democratico, in quanto le decisioni si concentravanstituzioni come la Commissione e il Consigtioe
sembrarono a lungo sfuggire a un controllo demmaaA differenza, si diceva, delle istituzionidiaionali degli
Stati nazionali. Ma essendo un fatto irreversilalperdita da parte di questi ultimi di quote cesgcdella loro
sovranita, imponendosi sempre di piu — e mai cogye guesta ci appare un’esigenza imperiosa — aegisi
politiche comuni al livello europeo, non poteva rsangere la questione del dar vita a istituti enf@rcorrispondenti
di democrazia sovranazionale.

Ebbene, questa esigenza dopo essere rimasta,pbrexe@ tempo, largamente insoddisfatta, ha vidrgiato sbocco
nel rafforzamento dell'investitura e del ruolo &glrlamento europeo. Non si puo certo dire che iogaificienza,
ambiguita e contraddizione, sia stata risolta. Msspin avanti decisivi sono stati compiuti, ddélzzone diretta, a
suffragio universale, del Parlamento europeo #litatzione, che gli &€ stata sempre piu riconosciditpoteri
determinanti nella formazione delle leggi dell’Uné& e anche di piu incisive funzioni di indirizzaliecontrollo nei
confronti dell’esecutivo, identificato nella Commigne di Bruxelles. Il Parlamento europeo si stagie affermando
come l'istituzione sovranazionale per eccellenzarae garante della legittimita democratica dell®ré: dovrebbero
esserne consapevoli gli elettori chiamati di gpbao a votare per il Parlamento di Strasburgo.

Nello stesso tempo, con il Trattato costituzion@eabortito ed egualmente, pero, con il Trattatbisbona di cui si
sta completando la ratifica, si sono aperte nu@asipilita di cooperazione e sinergia tra istitazieuropee,
segnatamente il Parlamento europeo, e i Parlamanibnali; € nuove possibilita di comunicazione dialogo
strutturato tra istituzioni europee e societa eivllon a caso dunque I'esperienza dell'integrazeamepea viene
ormai assunta come riferimento — anche sotto filprdella governabilitd democratica — per gli avglli processi che
si avviano in altri continenti e per le strade oladaprendere sul piano globale.

L’'impegno per l'ulteriore, piu conseguente svilupgal’integrazione europea € per noi italiani pagsenziale
dellimpegno a proiettare nel futuro la nostra @agtone repubblicana. La prospettiva dell’Européta, a favore
della quale consentire alle necessarie limitazibsovranita, fu evocata nel dibattito dell’Assep®tostituente e fu



di fatto anticipata nel lungimirante dettato detieolo 11 della nostra Carta. Per consolidareyiagre e crescere la
democrazia in Italia e in un mondo in cosi impe&utrasformazione, bisogna non solo “presidiareCdatituzione,
tutelare e riaffermare i principi e i diritti chesa ha sancito alla luce di dure lezioni dellaigtdxisogna di continuo
calarla nel divenire della societa italiana e arbléa societa internazionale.

Sappiamo quali orizzonti nuovi la Costituzione abdyperto per il nostro paese: orizzonti di liberdi eguaglianza,
di modernizzazione e di solidarieta. La condizipee coltivare queste potenzialita, in termini risgenti ai bisogni e
alle istanze che maturano via via nel corpo socr@#fa comunita nazionale — la condizione peroratire cosi le basi
della democrazia e il consenso da cui essa pue saurezza e slancio — € in un impegno che atsala societa,
che si faccia sentire e pesi in quanto espressielt@ consapevolezza e della volonta di molti, utor@idonne di ogni
generazione e di ogni ceto.

In queste settimane, dinanzi alla tragedia de¢teoto in Abruzzo, I'ltalia e stata percorsa da wtondi solidarieta
che ha dato il senso della ricchezza di risorsengmavere e proprie, preziose riserve di energa eui il paese puo
contare, in uno spirito di unita nazionale. Se ne parre, io credo, un buon auspicio anche paaitifestarsi, piu in
generale, di quella sensibilita democratica e @ilgonpegno dei cittadini, a sostegno dei prinapiegli indirizzi
costituzionali, di cui ho appena indicato la neitas®arlo di un rilancio, davvero indispensahilel senso civico,
della dedizione all'interesse generale, della pgrgezione diffusa a forme di vita sociale e divéiidi politica. Parlo di
uno scatto culturale e morale e di una mobilitagioallettiva, di cui I'ltalia in momenti critici aie molto duri —
percio, oggi, di li ho voluto partire — si € mostraapace. L’occasione per mostrarcene ancoraicapiata dalla crisi
profonda che ha investito, in un contesto mondialevo e complesso, I'economia e la societa italiai@ppello € ad
esserne, ciascuno di noi, pienamente all’altezza.



